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Les deliberations des collectivites
sous le regard des Observatoires

RESERVE

SERVICE PUBLIC

OMME CHAGUE ANNEE, & pareille

Epogue, arrivent dans le débat

public et politique la discussion,
les arbitrages et le vore des budgers de
I"Etat et des collectivites locales, Cette
phase importante de notre activite
citoyenne doit permettre de conereti-
ser notre action pour la promoticn du
service public.
La vigilance des Observarores, dans
certe perinde, doit se centrer sur les
deécisions prises par les collectivieés,
en particulier au regard du dualisme
scolaire. Les évalutions démaogra-
phiques a la baisse et le dépeuplement
des zomes rurales reposent la queston
du dualisme.

Laction politique, phase essentielle de
«I'action des Observatoiress, implique
un travail a priort en amont des déci-
sinns politiques, qui s'appute sur
Iidennfication et la revendicarion des
hesoins du service public.

Les schémas prévisionnels des tor-
manions, claborés par la région, const

tuent 'aspect essentiel du processus
décentralisé de planification scolaire.
Le débar ne doit pas étre abandonne
AUX HIES,

Le collectif doit intervenir aupres des
collectivités, services publics er repre-
sentants des organisations impliqués
dans ces choix majeors pour Mavenir
du service publicl

Obligation préalable dorganiser
le service public
Refus de conclure
un contrat d'association

TA. AMIENS, 29.c6. 2000, Association Si-Vineent
cfpréfet de 'Dise. n' G564

Par um jugement en date du 29 juin
2000, le tribunal administraat
d* Amiens a confirmé la décision du
préfet de 'Oise, en dare du 21 janvier
97, lequel avair refust pour Pannée
82-83. la mise sous contrat d associa-
tion d'une classe de lere année de pré-
paration du brever de technicien supe-
rieur (BTs) wservices informatiquess
dans un lycée privé de Senlis. Sap-
puyant notammet sur les disposi-
tons de Marticle 4 de la loi n® 59-1539
du 31 décembre 39, sur les rapports
entre I'Erar et les éablissements den-
seignement privis, selon lesquelles
wles établissernents d'enselonernent
privés du ler et du 2nd degré pesvent
demander & passer avec 'Etat un
contrat dassocation a Uenseignenent
public, s'ils vepondent i un besoin
scolaire reconnu (...)», le tribunal a
pugé que le préfer n'avait pas commis
d'erreur manifeste d'appréciation en
se réfirant, pour prendre sa déasion,
aux possihilites d'accuel, dans la for-
mation concernée des établissements
sur le plan régional ou national et
qu'il ne ressortait daucune des dispo-
sitions des textes applicables que ap-
prication du besoin scolaire devair se
limiter au plan local ou méme dépar-
remental, pour des formanons speca-
lisées dun nivean poseerieur au bac

Une compilation législative complexe

D anms [évelution progressive des
concessions faites aux tenants
du privé, e législateur a presgue
&1¢ cohérent, Ces concessions ont
évalué au regard des cbligations
attérentes & la mise sous confrat
| simple ou dassaciation |
(onstamment. dans la
Jurisprudence constitutionnelle,
il est mentionng lobligation
dune habilitation 1égislative
explicite pour finanger des
clablissements prives sous
cantral, Cefte logique
jurisprudentielle: permettai
d'assurer, a pnion, [abhgation
comatifutionnelle d organmiser le
service public 13igue
d'éducatien. En [ 986, les
ministres de TIntérieur

[ Pasqua ) et de IEducation
nanonale | Monory ! ont
abrogé la arculaire 85151

rappelant Ta nécessité d'une
habiliration légistative explicite
pour subventionner les
Stablissements privés: Ils
suivaient, 3 la letire; une
directive de 'Assaciation des
juristes catholiques, parue dans
un bullenn de collectivités
rurales {SiLER) pour rédger
une nouvelle arculaire
autorisant les subventions aux
Etablssements privis lorsgue fa
lgi ne Finterdisait pas
exphcitement,

Le Conseil dEtat, dans le méme
temps. confre toute attente
déplayait une nouvelle
doctring ; *oe gui nesr pas
interchr est autorisé fasant i
ainsi des obligations de [Etat et
des collectivités locales
d'orgamser un service public
deducatian,

Les rédacteurs du Jurisclasseur
administrant, en commentant
cer arrél, remarcuaient gu il
Erait "suger & contesration v
Les collectnviteés locales, en plus
de la Iégislation Debré/
établissements: sous contrat,
pauvaient cumuler les
dispositians réservées
exclusivernent a des
établissements hors contrat [loi
Astier ef Falloux )

Mais ces dispositions législatives
navaient jamais autorise le
financement des
IMYESHESEMENTs.

[l ne linterdisaient pas®

dit le Conseil dEtat !

T1 st curiewx de constater

une similitude frouklante

enire e document du SICLER
rédigé en 1985 par le
président de I'Assooarion des
|uristes catholiques | membre
du Conséil dErat ) et le rapport
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du commissaire du "
gouvernement du Conseil d'Erat
en 1986 autorssant a
additionner a la loi Debré, la
foi Astier qui ninterdisait pas le
fimancernent des
investissernents sans paur
autant l'autoriser
Augourd hun, deux logiques
jurisprudentielles
contradictoires cohabitent :

celle du Comseil dEat pour
gui : vee guil nest pas interdit
esr autorise

celle du Consel
constitutionnel qui revendigue
pour financer les
établissements privés, une
habihtation législative explicite,
afin de préserver Fobliganon
comstitutionnelle dorgamser le
service pubilic
Cest cette dermibre logique que
les laiques dovent faire
prévalair



